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ค าน า 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต   
คือการแก้ปัญหาการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน 
ระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่
จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีก าร
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

เทศบาลเมืองชะอ าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน 
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง     
ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ
เฝ้าระวัง เพือ่สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบ เทศบาลเมืองชะอ า จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในองค์กรขึ้นเพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมนิความเสีย่งการทจุริต 

1. การทุจริต 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง 

หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเอง 
หรือการกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวล กฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอืน่ 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่าการใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืน 
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงิน หรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน 

2. ความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 

ระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภทดังนี้ 

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง 
ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ ความเข้าใจและ 

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความ 

หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุป 

ประเด็นได้ ดังนี้ 
1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้กหมายที่ไม่เข้มแข็ง ระเบียบที่ไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 
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2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุน 
นิยมท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่จะสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อน 
ขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาด
กลไก การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 

4. การผูกขาก ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ/จัดจ้าง เป็นเรื่อง 
ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทที่มีสินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนได้รับสิทธิในการด าเนินโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผู้กขากใน
โครงการก่อสร้างและโครงการพื้นฐาน 

5. การรับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น 
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม รายได้พิเศษ ให้กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ 
การเน้นเป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดันของคน ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
ต่อบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าจะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากการยกย่องคนดี คนที่มีความ 
ซื่อสัตย์สุจริตไปยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐีหมาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต เป็นเรื่องปกติ เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจ า
ท าให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่ละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลังต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

3. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร 

ได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน   
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่        
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย      
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดย
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลัก 

/ของการประเมิน... 
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ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมิน 

ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานทุกครั้ง และ
แทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับจาก        ผู้
ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็น
การสอบทานลักษณะ Post-Decision  

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามาตรฐาน COSO 2013 (Committee  

of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ 
ปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 

   หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและคุณภาพ 
 

/หลักการที่ 14... 
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   หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนิน 
ต่อไปได ้
   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 ประเมินละสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม 
   ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง 
Present & Activities (มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะ
ท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

6. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ 

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม
ก ากับการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

                                                 
7. ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

เทศบาลเมืองชะอ า ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
/8. ขั้นตอนการประเมิน... 
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8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
2. การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลเมืองชะอ า ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  

ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 

 (เคยเกดิขึน้แลว้)  (ยงัไมเ่คยเกดิขึ้น) 
1. ความเสีย่งการทจุรติด้านการอนุมตั ิอนญุาตของทางราชการ 
- การรับของขวัญ ของก านัล หรือเงินสด เพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการ
เร่งรัดพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต  
- การล่าช้าของเจ้าหน้าที่โดยไม่มีเหตุผลเพ่ือให้ผู้ขออนุญาตมาติดสินบน 
หรือแจ้งผลเกินก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนด 
 

 ✓ 

2. ความเสีย่งการทจุรติด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 
- การใช้ต าแหน่งหน้าที่ตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
มากกว่าประโยชน์ของทางราชการ 
- เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
 

 ✓ 

3. ความเสีย่งการทจุรติด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ 
- ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนโครงการ
จัดซื้อ/จัดจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือเลือกวิธีการเจาะจง 
กับร้านที่ตนเองรู้จัก (ล็อกสเปก, การก าหนดราคากลางสูงเกินจริง) 
- การเบิกค่าล่วงเวลา (OT) หรือค่าเบี้ยเลี้ยงทั้งที่ไม่ได้ท างานจริงหรือ  
เป็นเท็จ 

 ✓ 

/ขั้นตอนที่ 3... 
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ขั้นตอนที ่3 การก าหนดเกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

เทศบาลเมืองชะอ า ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส และด้านผลกระทบ รายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านโอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงช่วงเวลาหนึ่ง   
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

โอกาสเกดิการทจุรติ (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี  
4 โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี  
3 โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี  
2 โอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี  
1 มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี  
2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย 

สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,001 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,001 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,001 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายน้อยกว่า หรือ 50,000 บาท  

/ตารางการประเมิน... 
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ตารางการประเมนิคา่ความเสีย่งการทจุรติ 

ที ่ เหตกุารณ์ความเสีย่งการทจุรติ ระดับโอกาสทีจ่ะ
เกดิ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสีย่งรวม 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

1. ความเสีย่งการทจุรติด้านการอนุมตั ิอนญุาตของทางราชการ 
- การรับของขวัญ ของก านัล หรือเงินสด เพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการ
เร่งรัดพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต  
- การล่าช้าของเจ้าหน้าที่โดยไม่มีเหตุผลเพ่ือให้ผู้ขออนุญาตมาติดสินบน 
หรือแจ้งผลเกินก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนด 
 

2 1 2 

2. ความเสีย่งการทจุรติด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 
- การใช้ต าแหน่งหน้าที่ตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
มากกว่าประโยชน์ของทางราชการ 
- เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
 

2 1 2 

3. ความเสีย่งการทจุรติด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ 
- ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนโครงการ
จัดซื้อ/จัดจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือเลือกวิธีการเจาะจง 
กับร้านที่ตนเองรู้จัก (ล็อกสเปก, การก าหนดราคากลางสูงเกินจริง) 
- การเบิกค่าล่วงเวลา (OT) หรือค่าเบี้ยเลี้ยงทั้งที่ไม่ได้ท างานจริงหรือ
เป็นเท็จ 
 

1 1 1 

 
ขั้นตอนที ่4 การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
 การวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ความหมายของสถานะความเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้ 
 สถานะสเีขยีว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสเีหลอืง : ความเสี่ยงระดับกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

                       ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
สถานะสสีม้ : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภาย 

  ในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมของ 
  หน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสแีดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกะบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก    
                      ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง 
                       สม่ าเสมอ 

/เกณฑ์การวัด... 
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เกณฑ์การวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต  x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดบั ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 3 

แผนภูมิความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

ตารางประเมนิความเสีย่ง 
ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ เขยีว 

ต่ า 
เหลือง 
ปาน
กลาง 

สม้ 
สงู 

แดง 
สงู
มาก 

1. ความเสีย่งการทจุรติด้านการอนุมตั ิอนญุาตของทางราชการ 
 - การรับของขวัญ ของก านัล หรือเงินสด เพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการ
เร่งรัดพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต  
- การล่าช้าของเจ้าหน้าที่โดยไม่มีเหตุผลเพ่ือให้ผู้ขออนุญาตมาติดสินบน 
หรือแจ้งผลเกินก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนด 
อนุญาต 

✓    

2. ความเสีย่งการทจุรติด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 
- การใช้ต าแหน่งหน้าที่ตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
มากกว่าประโยชน์ของทางราชการ 
- เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

✓    

3. ความเสีย่งการทจุรติด้านการใชจ้า่ยงบประมาณ 
- ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนโครงการ
จัดซื้อ/จัดจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือเลือกวิธีการเจาะจง 
กับร้านที่ตนเองรู้จัก (ล็อกสเปก, การก าหนดราคากลางสูงเกินจริง) 
- การเบิกค่าล่วงเวลา (OT) หรือค่าเบี้ยเลี้ยงทั้งที่ไม่ได้ท างานจริงหรือ
เป็นเท็จ 

✓    
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และมาตาราการควบคุมคงามเสี่ยงการทุจริต 
 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และมาตาราการควบคุมคงามเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของเทศบาลเมืองชะอ า  

ตารางประเมนิความเสีย่งการทุจรติ และมาตรการควบคมุความเสีย่งการทจุรติ ของเทศบาลเมืองชะอ า ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 
ล าดับ ประเด็นความเสีย่งการทจุรติ เหตกุารณ์ความเสีย่งการ

ทุจรติ 
โอกาสเกดิ ผลกระทบ/

ความรนุแรง 
ระดบัความเสีย่งการทจุรติ มาตรการในการควบคมุ 

ความเสีย่งการทจุริต 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
อนุมัติ อนุญาตของทาง
ราชการ 
 

- การรับของขวัญ ของก านัล 
หรือเงินสด เพ่ือเป็น
ค่าตอบแทนในการเร่งรัด
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
- การล่าช้าของเจ้าหน้าที่โดย
ไม่มีเหตุผลเพ่ือให้ผู้ขอ
อนุญาตมาติดสินบน หรือ
แจ้งผลเกินก าหนดเวลาที่
กฎหมายก าหนด 
อนุญาต 

2 1 ความเสี่ยงระดับต่ า 1. ก าหนดนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) ให้เจ้าหน้าที่ทุก
คนถือปฏิบัติ 
2. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ให้ประชาชนทั่วไป
ได้รับทราบ เพ่ือป้องกันและ
สร้างความเกรงกลัวการรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ 
3. เปิดเผยขั้นตอน ระยะเวลา 
และเอกสารในการขออนุมัติ 
อนุญาต ที่ชัดเจนบนเว็บไซต์
หรือส านักงาน 
4. ผู้บังคับบัญชาควบคุมก ากับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 
 

ทุกส่วนราชการ 
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ตารางประเมนิความเสีย่งการทุจรติ และมาตรการควบคมุความเสีย่งการทจุรติ ของเทศบาลเมืองชะอ า ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 (ต่อ) 
ล าดับ ประเด็นความเสีย่งการทจุรติ เหตกุารณ์ความเสีย่งการ

ทุจรติ 
โอกาสเกดิ ผลกระทบ/

ความรนุแรง 
ระดบัความเสีย่งการทจุรติ มาตรการในการควบคมุ 

ความเสีย่งการทจุริต 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
ใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

- การใช้ต าแหน่งหน้าที่
ตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของ
ตนเองหรือพวกพ้อง 
มากกว่าประโยชน์ของทาง
ราชการ 
- เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการ 

2 1 ความเสี่ยงระดับต่ า 1. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ให้ประชาชนทั่วไป
ได้รับทราบ เพ่ือลดโอกาสใน
การใช้อ านาจในทางที่ผิด 
2. จัดอบรมสร้างจิตส านึก 
ค่านิยมความซื่อสัตย์ และ
ความโปร่งใส ให้แก่บุคลากร
ของเทศบาลเมืองชะอ า 
 

ทุกส่วนราชการ 
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ตารางประเมนิความเสีย่งการทุจรติ และมาตรการควบคมุความเสีย่งการทจุรติ ของเทศบาลเมืองชะอ า ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 (ต่อ) 

ล าดับ ประเด็นความเสีย่งการทจุรติ เหตกุารณ์ความเสีย่งการ
ทุจรติ 

โอกาสเกดิ ผลกระทบ/
ความรนุแรง 

ระดบัความเสีย่งการทจุรติ มาตรการในการควบคมุ 
ความเสีย่งการทจุริต 

หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

- ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
วางแผนโครงการจัดซื้อ/จัด
จ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้พวก
พ้องหรือเลือกวิธีการเจาะจง 
กับร้านที่ตนเองรู้จัก 
(ล็อกสเปก, การก าหนดราคา
กลางสูงเกินจริง) 
- การเบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
หรือค่าเบี้ยเลี้ยงทั้งท่ีไม่ได้
ท างานจริงหรือเป็นเท็จ 

1 1 ความเสี่ยงระดับต่ า 1. จัดท าแผนการจัดหาพัสดุ 
ประจ าปี 
2. มีการเปิดเผยข้อมูล     
การจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน 
1. งานนิติการตรวจสอบร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) และ
ก าหนดราคากลาง ของ
โครงการที่มีงบประมาณ
จัดซื้อ/จัดจ้าง 250,000.- 
บาทข้ึนไป 
2. ให้เจ้าหน้าที่อบรมเกี่ยวกับ
การก าหนดร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ และการ
ก าหนดราคากลาง ที่ถูกต้อง
ตามระเบียบก าหนด 
3. จัดท าคู่มือการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ 

ทุกส่วนราชการ 
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